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공학

+ 경제

+ 사회

+ 환경

+ 역사문화

물 농작물

농지 농업인

농업용수

농지

농작물

농업인

수자원

농업

생활용수 공업용수

- 토양특성(침투량 등)

- 농지여건(면적, 경지정비, 수로체계 등)

- 기후조건(기온, 강수량, 증발량 등)

- 농지소유(농지개혁 등)

- 작물 종류(쌀, 채소, 과수 등)

- 재배 특성(일모작/이모작, 조생/만생 등) 

- 농업인 조직(물이용자조직 등)

- 물값

- 농업인 역량

농업용수는 공학적 영역이외

경제, 사회, 환경, 역사, 문화가 복합적으로 연계

농업용수의 다양성, 복잡성

어느 관점으로 볼 것이냐? 어느 영역인가?
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1. 기후대응 통합 물관리 시대



기후대응 통합 물관리 시대

법 / 물관리기본법 조직 / 국가물관리위원회
(환경부-기후에너지환경부)

계획 / 국가물관리기본계획

O 물관리기본법 제정(‘18) : 통합물관리 근거
- 1997년 최초 의원발의 뒤 13건 발의
O 물관리 범정부 논의기구
- 1997년 총리실 수질개선기획단 설치
- 2000년 대통령 자문 지속가능발전위원회 출범

o 물관리조직 환경부로 일원화(‘18)
* 수공, 국토청(하천) ⇒ 환경부

o 대통령직속국가물관리위원회 출범(‘18)
o 기후에너지환경부 출범(‘25)
* 수공, 한수원(수력) ⇒ 단일부처

o 최상위 국가물관리기본계획 수립
* 기존 수자원장기종합계획 대체
* 유역물관리종합계획 수립
* 6대 추진전략, 157개 이행과제

o 농업(농식품부) 주관 7개, 협조과제 50개

농어촌정비법(1994), 공사법(2000) 농식품부(농업기반과, 농업시설안전과)
한국농어촌공사, 지자체

농어촌용수이용 합리화계획(2025)
* 농업생산기반정비계획(2023)

국가물관리기본계획 이행실적점검(매년)

기존
농식품부
(농업)

국토부
(생공수량)

환경부
(수질)

산자부
(수력)

2018
농식품부
(농업)

환경부
(수량,수질)

산자부
(수력)

2025
농식품부
(농업)

기후에너지환경부
(수량,수질,수력)
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농업생산기반정비 및 농업용수 비전

농업생산기반정비계획(2023)
2023~2032

2030 농업용수 통합물관리비전

O 통합물관리시대 대응을 위한

농업용수 관리 비전 및 전략 마련(’22.12, 공사)

O 농업용수개발을 포함한 농업생산기반정비사
업의 상위 법정계획(농어촌정비법 제7조) 

O 비정기적 계획 수립(‘02, ‘13년)
O 최초, 종합적인 정비계획 수립(23.6)
- 추진실적 점검 등(‘25.4)

농어촌용수이용 합리화계획

O 농업용수분야 유일한 법정계획
(농어촌정비법 제15조)

O 농어촌정비법(‘95) 제정이후, 
- 1차 1999년, 2차 2014년
- 3차 2025년(국가위 심의후 확정)

농업생산기반정비계획(2023)
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2. 농업용수 외부이슈와 도전과제



기후변화
  탄소중립

디지털 전환
인공지능

농촌 고령화
           공동화

(재난대응)
▪ 가뭄대응(국지적)
▪ 홍수대응(국지적,돌발성)

(물복원, 절약)
▪ 워터포지티브
▪ 스마트물관리(관수로)

(탄소저감)
▪ 저탄소 농업프로그램

(디지털)
▪ 데이터 계측관리, 과학화
▪ 계측자료 품질관리
▪ 대표 시험유역 운영

(AI)
▪ AI기반 물관리
- 가뭄, 홍수 대응

(인공위성)
▪ 인공위성 활용기술

(물관리)
▪ 스마트물관리(관수로)

(농지)
▪ 농지 대구획화 조성
▪ 기계화 영농 기반조성

(밭농업)
▪ 맑은물, 4계절 용수공급

법과 제도정비(계획수립), 예산, R&D 투자, 거버넌스

통합 
물관리

(수계연결)
▪ 수계연결을 통한 통합 물관리

(농업용-농업용 연계)

(용수전환)
▪ 타용수 전환 대응
(농업용-비농업용 연계)

(거버넌스)
▪ 농업계 내부
▪ 농업계 외부

이슈

대응
과제

농업용수 외부이슈와 도전과제

1 2 3 4
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▪ 가뭄,홍수 등 재난에 대응
▪ 물절약 기술도입
▪ 탄소저감 활동지원

▪ DATA 계측 및 품질고도화
▪ DB를 활용한, AI기반 물관리
▪ 위성(농업) 활용 기술개발

▪ 저노동 물관리 기법
▪ 저노동 농업기반 조성
▪ 고소득 농업을 위한 물공급

▪ 통합적 물관리
▪ 거버넌스

방안
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3. 주요 이슈별 추진현황 및 과제

3.1 기후변화 및 탄소중립 



스마트 관수로화 사업 

스마트 용수관리 시범지구 스마트 관수로화 사업추진

◆ 농업용수 절감, 노동력 절감, 4계절 용수공급(밭작물, 복합영농)
◆ 기존 개수로 시스템에서 관수로 시스템으로 전환

◆ 물절약 및 탄소배출 저감을 위한 스마트 용수공급 체계 구축
◆ 관수로와 개수로, 자동물꼬와 수동물꼬 운영(비교분석)
- 공사에서 관수로 최적 관망해석 기술연구(24~26) 수행중

“대규모 스마트 관수로화 사업” 추진시, 사업비가 높아 예비타당성(경제성) 통과 관건
- 농업환경, 기후변화에 맞는 경제성 분석 신규지표 발굴 및 인정체계 필요(예, 탄소저감량)

일본 사례 : 일본 농업용수 관수로화 35% 수준 (한국 1% 미만)

65년부터 쌀과잉 해결을 위한 관수로화 등 논범용기반 정비사업 추진

- 관수로화(현재 35% → 목표 80%), 팜폰드 설치, 자동물꼬 등 도입

(효과) 물 관리 노동시간 80% 감소, 양수장 전력소비 30~40% 절감, 

개수로 대비 최대 44% 물 절약, 농지내 탄소배출량 최대 74% 절감 추정

출처 : 충남 복심 “스마트 용수관리 시범지구”(`25, 공사)
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농업용수의 Water Positive 적용

Water positive + 농업용수 산업계와 거버넌스 / 농업용수 확산방안

◆ 농업용수 확보 및 이용이 취약한(가뭄) 지역에, 농업용수를 확보하
여 원활하게 공급할수 있도록 만들어 주는 것
⇒ 기업에서 비용을 투자하여 관련 사업 시행
- 종류 : 저수지 준설, 양수장 설치 등 
- 효과 : 민간투자 확대로 사업비절감, 농업인 물서비스 향상 등

◆ 기업(물소비자)이 기업활동을 위해 사용(소비)하는 물보다 많은 
양의 물을 환원(복원, 방류 등) 하는 것

⇒ 수량이외 수질 및 생태계 보전까지 포함
◆ 기후변화에 따른 물부족에 대응하기 위한 기업의 ESG 경영일환
- 민간기업에서 농업용수는 가장 적합하고, 효과가 좋은 분야임

공사-삼성전자 물환원 프로젝트(`23~24년, 5차 사업시행), 총 115만톤/년

( 활성화 방안 )

- 공사는 다양한 사업모델 발굴

- 민간기업에 사업방안 제공

- 수량-수질-생태계 연결형 발굴

- 물환원량 산정방식 다양화

* 취약지역 가중

* 수질개선 가중

* 장기영향 인정 등

- 농업인 참여유도(인센티브) 방안
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농업용수 절약 + 기후대응 

물절약 / 자동물꼬 시스템 기후대응 / 저탄소 농업프로그램(경종)

◆ 농업분야 국가탄소감축목표(`30년까지, `18년대비 22.5%) 달성을 
위하여 농업인의 저탄소 영농활동 지원

⇒ ha당 지원금 : 중간물떼기(15만원), 논물얕게걸러대기(16만원),
바이오차 투입(36.5만원), 가을갈이(46만원)

◆ 용수로에서 논(필지)에 농업용수 공급량을 자동으로 조절할 수 있
는 자동물꼬 설치 확대

◆ 자동물꼬 설치로 필지에 공급되는 농업용수 절약, 수로의 수문관
리를 위한 노동시간 절감 효과

⇒ 단일 수원공 전체 수혜면적에 자동물꼬가 설치 될 경우, 
수원공에서의 공급량 절감 가능(실질적 효과)

경기 안성지사 금광저수지 자동물꼬 설치(유역통합연구원)

◆ 저탄소 농업프로그램을 자동물꼬와 연계하여, 중간물떼기 등 이행실적 확인 가능
◆ 자동물꼬 시스템 설치는 워터포지티브 사업과 연계 가능

연계
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배수개선 비구조적 대책전환

침수 피해 반복, 배수장만의 문제(?) 배수장은 만능(?), 구조적 한계

◆ (인식전환) 극한 강우시, 배수장도 안전지대는 아님
- 벼농사 이외 노지 및 시설재배가 하천변, 저지대에 집중
(이유 : 경지정리된 농지, 지하수 및 가뭄시 하천수활용 용이)

- 단, 극한 강우시, 지형특성(저지대) 침수에 취약
◆ (농지이용) 지목상 논이지만, 밭작물(채소,과수) 재배지역 확대

- “답(논)”에 대한 재배작물에 대한 규제가 없음
◆ (구조적 한계) 배수장 규모를 무한정 키우는데 한계가 있음

◆ (기후변화) 배수장 배제능력 이상의 극한 강우(지역적, 시간적)
◆ (하천조건) 하천에 홍수량 집중, 소하천의 배제능력 저하, 

배수 장애요인(부유물, 협착물 등)
◆ (재배조건) 채소, 과수농가 증가(시설재배, 노지재배 등)

배수개선지구(배수장) 를 대상으로, 최근 기상을 반영한 
침수분석을 통해 “침수위험지역, 안심지역” 설정

 제도적 유인장치 마련(재배작물 유도, 농지이용 기준제시)

◆ 배수장 무인제어 시스템 구축(`20) : 공사 619개 배수장
   - 위험수위 도달시, 배수장 펌프 자동가동
◆ 배수장 설계기준 강화(`23) : 논 20년 ⇒ 20년 이상

밭 30년 ⇒ 30년 이상
- 사업비 증가에 따른 경제성 문제로 실제 확대사례 극소수

농경지 침수위험지도 => 적정 재배작물 유도 토지이용계획도

하천

지목 : 논 하우스
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3. 주요 이슈별 추진현황 및 과제

3.2 디지털 전환, AI시대 



계측장비 확대로 디지털정보(DATA) 증가 이제는, 정보의 양이 아닌, 품질이 중요

◆ 환경(수초, 토사, 날씨 등) 영향으로 오류/결측/이상치
◆ 계측장비 유지보수 등 한계(전문인력, 시간)
  ⇒ 품질관리를 위한 관심, 투자(인력, 예산) 필요

농업용수 디지털정보(DATA) 품질관리

1,827 1,406 683 331

◆ 농업용수 정보화를 위해 많은 계측 장비 설치
◆ 계측된 자료가 공사 수자원관련 시스템에 연계

정확한 DATA가 구축이 되어야
AI기반 농업용수관리 가능

양 품질

< 디지털 정보(data)의 중요성 : 모든 정책의 기초 >
 - 농업용수 data가 없다 : 정책의 근거가 없는 것
- 농업용수 data를 찾을수 없다 : 정보 공개가 안되는 것
- 농업용수 data를 믿을수 없다 : 정책의 신뢰도를 잃는 것
 정책 추진의 근거와 신뢰도를 위해, 

Data를 계측(양적)하고, 품질관리(질적) 노력이 필요함

◆ 농업용수의 디지털전환
- 용배수로 계통도 디지털화(`22~24) : 평면 ⇒ 3차원 정보(단면, 고도) 
 - 농업용수 공급량 실태조사(`24~27) : 저수지 74개(5백만톤이상)

출처 : 농업용수 이용량 산정 및 자료 과학화 방안(`24.12)
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가뭄 / 예경보 및 이수관리 기준제시 홍수 / AI기반 분석 및 예측(저수율)

농업용수 AI기반 이치수 관리(품질좋은 DATA를 기반으로)

◆ 농업가뭄 모니터링 및 평가분석(2016년~)
- 가뭄 예경보, 가뭄정보조사, 가뭄평가분석

◆ 농업가뭄 권역별 취약지도(2023~25)
◆ 과거 축적된 data + 현재 실시간 data를 활용한

AI기반 농업용수 운영시스템(수원공별) 구축

◆ 계측데이터 품질관리 기능 고도화 및 
과거 데이터(강우량, 저수지 수위)와 
AI기반 분석·예측 기술을 활용하여 저
수지 저수율 예측을 통해 재난대응

기후변화에 따른 가뭄, 홍수 대응 저수지 운영모델 개발(24~26년) *4개 저수지 대상

⇒ 수원공(저수지, 양수장)별 운영기준 마련

가뭄모니터링(조사,분석,예경보) 가뭄취약지도

출처 : 농업가뭄센터 운영 공사내부 자료(ADMS시스템)

농업용수 조사진단 및 운영평가(가칭)

◆ 지구별(수원공+평야부) 물이용 조사를 
통해 당초 계획된 기능을 하고 있는지 
미래 기후변화에 대응한 농업용수 기
능진단 

- 수리시설안전진단과 유사한 개념
(구조적/수문학적안전, 수원공, 5년/1종시설)

◆ 수리시설개보수사업 대상지 적용

수원공+평야부 계측(실시간)

물공급과 이용 현황 분석(매년)

지구단위 농업용수 진단보고서 발간
- 이용 측면, 문제점, 효율성 등급

수리시설개보수사업 대상지 반영
- 기존 구조물 안전 등급 + 

물이용 등급 추가 고려

?
농업용수
공급망
제대로 

작동하고 
있는가저수지 수위예측 결과(예시)

연비가 좋은 년식이 오래된 자동차(수리시설)
VS 연비가 나쁜 신형 자동차(수리시설)
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농업용수 표준시험유역 운영 (장기 모니터링/기초연구 중요)

1차 : 경기용인 이동지(2001~2011) 2차 : 충북괴산 백마지(2023~2025, 종료 ?)

◆ 관측망 설치, 운영
◆ 관측자료 계측, 분석 및 보고서 발간
◆ 수질,지하수 계측 병행(‘07~11년)

◆ 기후,영농변화 등을 고려한 농업용수 이용특성 분석
◆ 물순환 정보 정량화를 통한 통합물관리 DB구축
⇒ 수질, 지하수 계측 확장 필요
* 유네스코 IHP 9단계 활동에 포함(공사 대표 유역)

(국가 대표시험유역 운영)
▪ 국토부, 1975년 1단계부터 참여
▪ 현재 9단계(22~현재)까지 운영됨

(주요 대표시험유역)
▪ 1981~2007년 

한강(평창강), 
낙동강(위천), 
금강(보청천)

▪ 2008~14 
한강(청미천), 
금강(대동천)

▪ 2015~21 
  홍천강

▪ 2017~현재
  용담댐(수공)

(별도 기관별 운영)
- 수공 : 용담댐(2001~현재)
- 건기연 : 설마천(1995~현재)
- 농공 : 이동지(2001~2011, 종료)

국가 대표시험유역
(유네스코 IHP 프로그램)

출처 : 유네스코 IHP 홈페이지 출처 : KRC 표준시험유역 보고자료(공사)출처 : 농촌용수 종합시험지구 운영 보고서(공사)

농업용수분야의 
기초연구 格
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인공위성 시대 도래 (새로운 준비 필요)

농업위성(농진청) 농업용수 분야

(가뭄)
◆ 저수지 수면적 변화(저수율)
◆ 저수지 준설대상지
◆ 농경지 습윤상태(토양수분)
◆ 용수공급 현황(논물대기)

(홍수)
◆ 수리시설 피해 현황
◆ 작물 침수피해 현황

(수질)
◆ 저수지,담수호 녹조관리

(기후변화)
◆ 기후변화 장기 예측

다양한 활용방안 발굴
(공사) 위성영상 기반 밭가뭄 모니터링 기술개발(23~25년)
- 위성영상 기반 밭가뭄 평가, 모니터링 및 예경보 등 구축

수자원위성(수공)

출처 : 농진청 농업위성센터 팜플렛
출처 : 충청일보
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3. 주요 이슈별 추진현황 및 과제

3.3 농촌 고령화, 공동화



농지규모 확대 및 기계화 (고소득 농업으로 농촌재생)

◆ 우리는 대구획화를 할수 있는 기반조성이 되어 있는가?
◆ 고소득농업을 위한 논.밭 전환 인프라 갖춰져 있는가?
◆ 노동, 토지 생산성 향상을 위한 기계화 기반 되어 있는가?

관수로
+ICT

기계화 
기반

일본의 지하관수/배수시스템 ⇒ 논/밭 범용화 출처 : “일본 농지범용화 기술 소개” 신문호(’25.3)

출처 : “일본 농지범용화 기술 소개” 신문호(’25.3)

대구획화

< 호당 경지면적 >
한 국 1.5ha(소농)
일 본 2.5ha
네덜란드 32ha
미 국 212ha(쌀) 

20

스마트
농업생산
인프라 
구축



시범사업 추진방안

출처 : 경북의 공동영농조직 육성과정(채종현, 2025)

출처 :문경 늘봄영농조합법인 운영사례(홍의식, 2025.9)

경북 문경 늘봄영농(사례)

기존의 농업기반시설 활용(별도 구축없음)
21

사업연계 방안

◆ 공동영농법인 100개소 육성
(농식품부 4대 국정과제 포함)

◆ 스마트농업생산인프라 구축병행
(대구획화, 관수로, 기계화기반)

◆ 대규모 간척지를 대상으로 시범
- 국가간척지 타작물재배유도
- 범용화 기반시설이 취약

◆ 범용화사업 우선 시행후,
농지 대구획화(재정비)
+ 농기계화 최적기반 병행



논업용수가 아닌, 농업용수가 되도록

밭농업 용수수요 확대

◆ 밭면적은 유지, 논면적 감소(밭 `00년 740천ha, `20년 741천ha)
◆ 지목상 논(답)이지만, 실제 밭농업(노지, 시설채소)은 증가

- 논에서의 밭작물 : (00년) 15.7% ⇒ (24년) 19.7%
- 시설작물 재배면적 : (00년) 5만ha ⇒ (24년) 7만ha

◆ 밭농업에서 지하수(관정), 빗물을 활용하고 있지만
     맑은물, 4계절 용수공급에 대한 수요는 늘어나고 있음

밭기반정비, 밭용수 공급확대

◆ 맑은 물 공급사업(지표수 보강사업의 일환, 2021년 지방이양)
- 2011년 부산강서지구를 시작으로 9개 지구 시행(2021년 기준)

◆ 지하수 함양사업(24~38년, 21개 시설농업단지)
◆ 논범용화 용수공급사업(24~현재)

- 하천수를 정수처리하여 시설원예 작물재배에 필요한 양질의 용수공급
- 24년도 9억 예산반영(기본 2 충남부여 경북화매, 세부 1개 충남청남)

◆ 제주도 중규모 빗물이용사업(24~28년)
◆ 지하수 저류댐(26~38년, 39지구 추진계획중), 26년 사업 미확정
◆ (가칭)스마트용수순환 이용효율화사업, 검토중

- 논농업에서 밭농업 전환유도, 밭농업지역은 안정적 용수공급이 되도록

지하수댐 개발사업 지하수함양사업

제주 빗물이용사업

밭기반정비사업(강원도)

그러나, 2021년 밭기반정비사업, 맑은물 공급사업이 지방이양으로 
국가단위로 종합적인 정책 및 사업추진에 애로
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3. 주요 이슈별 추진현황 및 과제

3.4 통합물관리 시대



농업용수 이용 체계재편(수계연결)

단일 수원공 중심에서 수계단위 우수 사례(금강-안성천-삽교천 수계)

◆ 농업용수의 유역간 불균형(물부족) 해소를 위해, 수량이 풍부한 
곳에서 부족한 곳으로 연결하는 농촌용수이용 체계개편사업

◆ 25년 기준 : 13지구 진행중, (`24년까지 완료 : 9지구)

◆ 공주보예당지 : 금강의 공주보에서 예당지까지 수계연결(`15~18)
◆ 아삽대 : 아산호의 물을 삽교호를 거쳐, 대호까지 연결(`17~21)
◆ 아금마 : 아산호의 물을 금광지와 마둔지에 연결(`18~21)
* 단, 상시가 아닌, 가뭄시 용수 부족지역에 용수공급

대호 아산호(안성천)

금 강

삽교호

예당지

금광지/마둔지

4만톤/일

13만톤/일

33만톤/일42만톤/일

Nate뉴스(2017)

(1) 공주보-예당지

(2) 아삽대

(3) 아금마

농촌용수 이용체계 개편사업 개념(공사)
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대호/삽교호/아산호
무효 방류(버려지는 물)

최소화



농업용수 타용도 전환이슈 1(국내상황)

◆ 농경지 면적비율 만큼, 물 이용이 줄지는 않음(공급시스템 특징, 영농환경 변화)

◆ 잉여수량에 대한 목적외 사용 수익이 있더라도, 유지관리비용으로 사용됨(농업인에게 환원)

◆ 그럼에도 불구하고, 물절약에 대한 노력은 필요하고, 그에 대한 인센티브 필요

생공용수 공급 현황

구    분
2020년 2021년 2022년

백만톤 억원 백만톤 억원 백만톤 억원

계 417 266 455 275 420 265

생활용수 78 75 128 87 122 84

공업용수 321 190 311 187 282 180

기 타 18 0.9 16 0.4 16 0.5

◆ 저수지 공급량 35억톤중 12% 공급(4억톤)
◆ 수익금(약 270억원)은 유지관리비용으로 사용
 지역의 수원 다변화 및 농업인에게 이익환원

농업용수에 대한 오해

◆ 농업용수 공급 시스템 특성상, 1:1로 줄지 않음
- 경지면적이 감소하더라도, 물공급량 감소는 적음
- 예, 서산 신창지역 : 농경지 15%감소, 물공급량 2% 감소   

◆ 용수공급 체계의 효율화, 선진화 필요

출처 : 농어촌공사 내부자료

출처 : 국가물관리기본계획
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농업용수 타용도 전환이슈 2(해외사례)

대만 수리권 보상 제도 수리법(water act) 제19조 : 수자원 부족으로 다른 용수(농업용수 등)에 대한 수리권을 제한하거

나, 중지할 수 있고, 이때, 당초 수리권자가 중대한 손해를 입었다면 보상을 명할 수 있다.

년도 면적(ha)
보상금

(백만 USD)
전용 수량
(백만톤)

Ha 면적당
(백만원)

1톤당
(천원)

2002 15,000 36.5 230 2.7 6.9

2003 28,000 34.2 240 1.3 7.7

2004 65,000 90.1 400 1.5 4.9

2006 31,000 45.2 430 1.6 1.0

계 139,000 206 1,300 1.6 6.9

년도
관개
중지
(ha)

보상금 
지급
(ha)

기관별 비용분담 한화
(억원)
1NT$
=40원)

Ha 면적당
(백만원)농업

부
경제부

과학
기술부

재난
지원금)

계
(백만 NT$)

2015 43,659 32,381 1,192 1,105 270 2,567 1,027 3.2

2018 1,175 777 30 8 31 69 28 3.6

2020 19,000 13,404 - 1,384 145 220 1,750 700 5.2

2021 74,375 46,266 논의 중(2021년 자료 시점) 4,206 1,682 3.6

계 138,209 92,828 8,592 3,437 3.7

◆(2000년대) 농업용수 공급중단시 농업위원회(농업부)가 
보상금 지급

◆(2015년) 수익자 부담원칙을 도입하여, 농업위원회(농업
부)가 직접 보상금 지급은 축소(지급 주체가 아닌, 협의와 
조정역할)

◆(2020년) 농업용수 중단시, 공업용수 사용자가 부담하도록, 
수익자 부담원칙 명확화 *반도체(TSMC) 분야 용수사용 
확대

• 대만 1ha 벼소득 6백만원(15만 NT$), 보상금 3.7백만원이므로, 
년 소득의 60% 수준으로 보상

농업용수 보상실적

◆ 농업용수 전환에 따른 보상제도

- 가뭄시, 타용도 전환시 영농보상에 대한 기준

- 근거 법령, 보상기준(부담자, 수익자, 금액기준 등)
출처 : 대만 농업위원회 발표자료(2021)
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3. 주요 이슈별 추진현황 및 과제

3.5 농업용수 법, 거버넌스, R&D



농업용수 관련 법령 변천사 농업용수 단일법 제정(개정) 필요

◆ 농어촌정비법 : 여러 사업이 혼재
- 생산정비, 생활환경정비,농어촌산업,농어촌관광휴양자원개발 등
- 농업용수 관련(사업시행 6조~15조, 시설관리 16조~24조)

◆ 농어촌공사 및 농지관리기금법 : 
- 공사관리구역, 이용자관리(10조~17조)

◆ 농업용수의 비중에 비해, 필요한 관련 법제가 미비
◆ 국가물관리기본계획과 연계된 법 제정필요
◆ 기후위기에 따른 농업용수의 체계적인 이용·관리 필요
◆ 농업용수와 수리시설 특수성을 반영한 별도 입법 필요성

◇ 1917 : 조선수리조합령

◇ 1961 : 토지개량법(1961~1970)

◇ 1962 : 개간촉진법(1962~1975)

◇ 1971 : 농촌근대화촉진법(1971~1996)

◇ 1975 : 농지확대개발촉진법(1975~1995)

◇ 1994 : 농어촌정비법(1996~현재) 

*농촌근대화촉진법+농지확대개발촉진법 통합

◇ 2000 : 한국농어촌공사 및 농지관리기금법(2000~현재)

농업용수 관련법 제정(개정)

주요 고려사항

-정의 : 농어촌용수(or 농업용수) 등

-법정계획 : 농업용수이용계획 등

-법적권리 : 수리권, 거래권 등

-역할 : 정부, 공사, 농업인 참여

(거버넌스)

-사업 : 물확보,이용,절약,보전(수질),

안전,조사,평가,정보화

-예산 : 유지관리, R&D투자

-협력 : 국내, 국제협력
출처 : 공사 내부자료
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법이 있어야, 사업, 예산, 조직이 체계를 갖추게 됨



농업용수의 거버넌스 확대

일 본

◆ 2018년 부터 정기 세미나  토론회 개최
◆ 한국농공학회 주도, 농식품부/공사 후원
◆ 국회/농식품부/공사/농공학회/농업단체 협력채널 구축
◆ 주요 현안 공유, 대응방안(통합물관리) 논의 등
◆ 국회, 타부처(국가물관리위원회, 환경부 등) 대응 확대

한 국 / 농어촌용수 포럼

◆ 농업용수에 대한 정부, 국민의 인식이 우호적
◆ 토지개량구(조합원)를 통한 정치권 영향력행사 등 
◆ 농림수산성내 정비부에서 6개과(정책,설계,해외협력)
 - 농경지 438만ha(한국 153만ha), 농업인 160만명(한국 217만명)

출처 : 농어촌 용수포럼 홈페이지

출처 : 일본 농림수산성 홈페이지

정비부(한국의 국 단위)
-설계과

* 계획정비실

* 시공기획정비실

* 해외토지개량실

-토지개량기획과

-수자원과

* 농업용수정책실

* 시설보전관리실

-농지자원과

* 경영체육성기반정비추진실

* 다면적기능지불추진실

-지역정비과

-방재과

* 방재/감재대책실

* 재해대책실
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농업계를 넘어, 타 부처와의 

협력(거버넌스) 확대 추진



농업인 참여 이슈(물값, 유지관리 등)

농업인 참여 약화됨

◆ 통합의 목적중 하나, 농업인 부담경감(물값면제)
◆ 법에 받도록 되어 있으나, 시행령(물값 부과기준) 없음
◆ 농업인 의사결정 참여에는 긍정적, 이외 물값, 노동력 부정적

농업인 참여 회복 가능한가?

◆ 농업계에서 물값은 없는 것으로 인식 고정
- 누가 낼것인가? 얼마를 낼것인가? 어떻게 거둘것인가?
- 물값을 받는다 하더라도, 행정비용 발생이 됨(실익문제)
◆ 직불금에서 농업용수관리(수로관리) 참여조건이 있으나…
- 불이행 실적은 거의 없음(23년 위반율 0.1%)
- 직불금의 이행실적과 관계없이, 무조건 주는 것으로 인식
 - 고령화, 공동화로 인하여 유지관리 참여에 현실적 한계
◆ 물절약에 대한 지원금 주면 참여하겠다(70%)

농업인 설문 2002 2010 2020

KRC 조사 KREI

농업인의 참여의향 77% 64% 84%

참여
방법

의사결정 37% 56% 47%

노동력 부담 40% 34% 18%

물값 부담 23% 10% 9%

참여조직 운영 - - 27%

출처: “참여형 농업용수 관리체계 구축 방향과 과제” KREI(‘20.10)

출처: 농식품사업 시행지침(2025) –기본형 공익직불사업 시행지침

출처: 농업농촌 공익기능증진직불 사업평가(2024, 국회예산정책처)
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농업용수 미래를 위한 투자, R&D (콘크리트 수로 100m 보단, 100년을 내보다는 R&D)

농식품 분야 R&D 투자

◆ 2025년 R&D 예산 : 농식품부 1,849억원
- 25년 환경부 14.8조(연구비 3,490억), 2.4% / `26년 4,180억원
- 25년 농식품부 18.7조(연구비 1,849억), 1.0% / `26년 2,612억원
* 농진청, 산림청 제외
- 25년 국토부  58.2조(연구비 4,879억), 0.8% / ‘26년 5,336억원

◆ 농식품부 농업생산 SOC 1.9조원(전체 예산의 10%), 
최소 190억원(전체 예산의 1%) 투입해야

- 농기평 농업기반관리 기술개발 43억원(6개 과제)

◆ 농식품부 R&D는 증가율 1.6%(본부 -0.7%)로서, 
국가 전체 R&D 예산대비 5.3% 증가에 비하여 낮음

공사 R&D 투자

◆ 과기정통부에서 매년 공공기관에 대한 연구개발투자 권고
- 24년 2.42% 1.6조, 25년 2.46% 1.8조원
◆ 24년도 농어촌공사 이행실적

- 권고액(38억) 대비 실적(30억)이 낮았음
⇒ 자체사업 비중이 낮아, 연구개발 투자에 한계

구분 24년 25년 비고

공사
권고액

3,877
백만원

3,359
백만원

25년 목표
(2.10%)

21~23년 
평균 투자
율 2.02%

공사
투자액

2,972
백만원

??

평가 부진

◆ 공사의 “농업용수관련 SOC개발사업비”에서
일정 부분을 정책 및 기술개발에 투자 가능하도록 제도화
- 농업생산 SOC의 1%만 투자해도 190억원(공사 R&D의 6배)

⇒ 콘크리트 수로 100m 보단, 100년을 준비하는 R&D 투자필요

출처 : “25년도 공공기관에 대한 
연구개발 투자 권고(안)” 과학기술부(‘24)

출처 : “제4차 농식품과학기술육성 종합계획(25~29)” 농기평(‘25.2)

농업생산
SOC에 대한 
국가연구소

없음
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