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6 大 트렌드 위협요인 기회요인

기후변화와 환경중시

(탄소중립 시대)

기후변화, 이상기후, 농업재해 증가  

 농업 생산성 및 품질 저하  

아열대작물 등 새로운 농작물 재배 

 친환경 탄소농업에 대한 지원 확대  

글로벌 애그플레이션

(식량위기 시대)

국제 식량가격 급등

식량안보 위협 

농업과 식량에 대한 관심증가

 식량안보의 중요성 인식제고  

글로벌 경제의 통합

(무한경쟁 시대)

메가 FTA 등 국경장벽 소멸

농산물 수입개방 심화 

농식품 수출 확대 가능성

한식 문화에 대한 관심 증가 

첨단 과학기술 발전

(4차산업혁명 시대)

로봇, 인공지능 상용화로 노동력 대체  

농업부문 고용창출 능력 저하와 양극화    

노동력 절감 및 생산성 증대

정밀 스마트 농업 활성화 

고령화와 인구감소

(지역소멸 시대)

농촌사회의 활력 저하 

 농촌지역의 경제 위축

귀농/귀촌 확대 

 실버 농업의 부상

새로운 가치 지향

(삶의 질 중시 시대)

친환경/안전 미충족 농산물의 도태

 농촌다움이 부족한 농촌의 활력저하 

친환경 생태 농업의 활성화  

 농촌 체험, 치유, 힐링 관광 산업화

☞ 한국 농업·농촌을 둘러싼 대내외 여건이 급변, 큰 도전이자 기회요인으로 동시 작용  

1. 농업 д 을 둘러싼 메가트랜드: 위협과 기회의 공존
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1) 농업성장의 정체
 농업 GDP도 꾸준히 증가하였으나 다른 부문에 비해 성장률 저조 

  - 농업 GDP 연평균 실질 성장률: 0.5% (1995년~2024년 (2020=100 기준)) 
- 국가 GDP 연평균 실질 성장률: 3.9% , 제조업 4.9%, 서비스업 4.1%(2020=100 기준) 

국민경제에서 차지하는 농업비중의 감소

  - 농업 실질 GDP: 23조 원(1995) → 24조(2005) → 30조(2015) → 26조 원(2024)
- 국가 GDP 차지 농업 비중: 3.1%(1995년)→ 1.2%(2024년)

구 분 1995년 2000년 2010년 2015년 2020년 2024년

농업 GDP (실질)
(조 원)

23.3 24.8 27.6 30.4 26.6 26.8 

국가 전체 GDP(실질) 
(조 원)

750.7 998.3 1,577.3 1,840.2 2,058.5 2,292.2

GDP 대비 
농업 비중(%)

3.1 2.5 1.8 1.7 1.3 1.2

<국민경제에서 차지하는 농업의 비중>

자료: 한국은행 국민계정(https://ecos.bok.or.kr/)

2. 한국 농업의 현황과 해결과제

☞ 다른 산업부문에 비해 성장 정체로 농업의 새로운 고부가 성장 동력원 창출의 필요
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(참고) 농업생산액과 부가가치의 괴리(격차) 현상

 실질 농업생산액은 부가가치에 비해 상대적으로 더 크게 상승 
- 농업 생산액: 30조 원(1995) → 39조(2005) → 53조(2015) → 54조 원(2023)

- 농업 GDP:   23조 원(1995) → 24조(2005) → 30조(2015) → 26조 원(2023)
- 농업 부가가치율:  75.7%(1995) → 60.1%(2005) →57.2%(2015) →48.7%(2023)

¸ 주요 원인: (1) 농업생산에서 중간재 의존도 증가, (2) 농업 경영비 상승

<농업생산액과 부가가치(GDP) 변화 추이>(실질 2020=100)

2. 한국 농업의 현황과 해결과제
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2) 식량자급률의 하락

OECD 국가 중 식량자급률 최하위 수준, 80% 가량을 해외에서 조달
   - 전체 곡물 자급률 43.1%(1990년)→ 22.2%(2023년) 감소 추세

- 사료용 제외 자급률  70.3%(1990년)→ 49.0%(2023년)  감소 추세

          

구 분 1990년 1995년 2000년 2005년 2010년 2015년 2020년 2023년

전체 곡물자급률 43.1 29.1 29.7 29.3 27.6 23.8 22.4 22.2

사료용 제외 
식량자급률

70.3 55.7 55.6 53.4 54.1 50.2 49.3 49.0

<우리나라의 식량자급률 변화 추이>

자료: 농림축산식품부, 농림축산식품 주요통계(2024)

☞ 식량안보 강화 차원에서 국내 식량 생산 능력 향상의 필요 (OECD국가 평균 곡물 자급율100.3%)

2. 한국 농업의 현황과 해결과제



7

3) 농가인구 및 농업경영주 고령화

농가 및 농업경영주의 고령화로 농업과 농촌의 활력 저하 현상

  - 농가인구 중 65세 이상 비중: 4.9%(1970) → 29.1%(2005) → 52.6%(2023)

- 농업취업자 중 60세 이상 비중: 6.3%(1970) → 53.3%(2005) → 72.1%(2023)

☞ 농업과 농촌지역 활력 유지를 위해 젊은 후계인력 육성 및 유입 방안 마련 시급

 

4) 농가 수익성 악화

농산물 시장개방 가속화, 농가의 농업수익성 악화

  - 농가판매가격지수: 56.7(1995년) → 100(2020년) → 116.3(2024년)

- 농가구입가격지수: 44.4(1995년) → 100(2020년) → 120.1(2023년)

- 농가교역조건(농업수익성): 127.7(1995년) → 100(2020년) → 96.8(2024년)

2. 한국 농업의 현황과 해결과제
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4) 농가 수익성 악화(계속)

                          

                                                                                                                             
주1 : 농가교역조건은 ‘농가판매가격지수/농가구입가격지수*100’으로 계산
자료: 국가통계포털 「농가판매 및 구입가격 조사(1995~2024)」

< 농가교역조건(농업수익성) 변화 추이  2020년=100기준>

☞ 농산물 판매가치는  높이고,영농 비용을  낮추는 농업수익성  제고 방안 모색  필요

2. 한국 농업의 현황과 해결과제
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5) 주요 품목의 농업소득률 저하

 1995~2000년 기간 중 소득률 
  - 논벼(72.0~75.6%), 마늘(52.1~77.1%), 양파(64.8~86.6%), 고추(72.3~78.5%)

 2018~2023년 기간 중 소득률 
  - 논벼(51.7~60.7%), 마늘(38.7~67.0%), 양파(39.7~58.1%), 고추(61.6~76.0%)

- 이전 대비 주요 품목의 소득률 저하 및 변동성 심화 

                           자료 : 농산물 생산비조사(1995~2023)

2. 한국 농업의 현황과 해결과제
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< 주요 품목의 소득률(소득/총수입) 변화 추이(1995~2023)>
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6) 농업소득 정체 및 비중 급격한 저하

 2007년 이후 농외소득이 농업소득 추월,‘19년 이후 이전소득이 농업소득 추월   
- 농업소득 비중: 48.0%(1995)→21.9%(2023년)

- 농외소득 비중: 31.8%(1995)→39.3%(2023년)

- 이전소득 비중: 20.2%(1995)→38.7%(2023년)

                                             

자료: 농가경제조사(1995~2023)

< 농가소득 및 원천별 구성비(1995~2023)>
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2. 한국 농업의 현황과 해결과제
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1) 농업성장의 정체

7) 농업소득 변동성(위험) 심화

 농가소득 및 농업소득의 불안정이 심화, 특히 농업소득의 변동성이 크게 증가 
  - 농가소득 변동성(변이계수): 7.8%(2010~2016년) → 8.9%(2017~2023년)

  - 농업소득 변동성(변이계수): 7.6%(2010~2016년) → 11.5%(2017~2023년)

  - 농외소득 변동성(변이계수): 7.3%(2010~2016년) → 7.2%(2017~2023년)

                           

                   

☞ 농업소득 향상 방안 및 농업소득 불안정성을 안정화하는 완충 장치 마련 필요  

2. 한국 농업의 현황과 해결과제

<농가소득의 변동성(변이계수 기준) >

주1) : 변이계수(CV)는 ‘표준편차/평균’으로 도출
자료 : 「농가경제조사」각 연도
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1) 농업성장의 정체

8) 도농간 소득격차의 심화

¸ 농가소득은 연평균 3.1% 씩 증가 (1995~2023년, 명목기준) 
  - 농가의 연평균 소득: 21,803천원(1995)→50,827천원(2023년) 

¸ 도시 근로자가구 소득은 연평균 4.6% 증가 (1995~2023년, 명목기준) 
- 도시근로자가구 평균소득: 22,771천원(1995)→84,054천원(2023년)

- 도시근로자가구소득 대비 농가소득  수준: 96%(1995) → 60%(2023년)로 대폭 감소                                   

                           

                  주1) : 도시근로자는 2인 이상 가구로 집계
자료 : 「농가경제조사」및 「가계동향조사」각 연도

<농가소득과  도시근로자  가구소득의 변화 추이>
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2. 한국 농업의 현황과 해결과제
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9) 농촌지역의 낮은 정주여건 및 삶의 질 격차

¸ 농촌주민은 보건 복지, 교육ᶂ문화, 정주기반, 경제일자리 등 낮은 만족도

<도농간 정주여건 및 삶의 질 관련 4대 부문 만족도 변화 추이>

                          

☞ 도시와 농촌 간 정주여건 및 삶의 질 격차 해소를 위한 대책 마련 시급

2. 한국 농업의 현황과 해결과제
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10) 농업의 환경부하 심화 

생산성 증진 위한 화학적 농자재 과용과 축산분뇨 및 폐수로 인한 환경부하 심화 
- OECD 국가 평균 대비 ha당 양분수지(질소(N)와 인(P) 7배), 화학비료(2배), 

농약 및 에너지사용량 10배, 높은 가축 사육밀도(3배) 등 고투입 농업 지속

¸ 친환경 농업에 대한 사회적 요구 증가하고 있으나 

친환경 농업인증 면적과 농가수는 오히려 감소 추세로 선진국과 상반되는 경향
- 전체 경지면적 대비 친환경농업 면적 비중: 4.9%(2014년)→4.6%(2023년)

※ (요약) 한국 농업과 농촌의 지속가능성 위기 발생   

- (경제) 경쟁력 및 고부가 창출 능력 취약 ⇒ 지속적 수익창출 한계(농업성장 및 소득위기)

- (사회) 도·농간 소득 및 생활격차 ⇒ 농촌 공동화(농촌활력 저하 및 지역 소멸위기)   

- (환경) 생산성 증대 노력 ⇒ 고투입 농법(환경/생태/경관 등 공익적 기능과 가치 축소위기)

 

☞ 농업ᶂ농촌의 지속가능 발전을 위한 경제 사회 환경적 측면의 농정 대전환과 개선이 요청

2. 한국 농업의 현황과 해결과제
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3. 한국 농업의 비전과 패러다임 전환

가. 비전(Vision) : 한국 농업의 바람직한 모습

한국 농업의 비전과 목표
   비전: 성장, 분배, 환경이 조화된 지속 가능한 농업

목표: 농업생산자(안정적 소득과 경영 보장), 소비자(안전한 고품질 농식품 제공)

           국민과 후계세대(매력 있는 친환경 경관 전달과 농촌지역의 삶의 질 향상) 

방향: 전통적인 농업생산 탈피, 스마트 농업, 첨단 과학기술 융합, 전후방 농생명산업,      

문화 및 관광산업 등과 연계된 고부가 창출의 융복합 산업과 공간으로 전환 

<전통적 1차 농업의 산업적 영역 확장 방향>

                           

                   

☞ (참고)미국(2023년 기준)1차 농업(GDP 차지 비중 0.7%, 고용 비중 1.2%)은 낮지만 
농업연계 전후방 산업은 국가 GDP의 5.6%, 고용의 10.4%를 차지 (일자리 10개 중 1개 농업연관) 
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나. 농정 패러다임의 전환

농정패러다임의 전환필요
- (1) 기후위기 및 식량위기 대응, (2) 농업성장 정체 및 소득위기 대응

(3) 전후방 산업 연계 스마트 농업 확산, (4) 국민과 함께하는 공공재 서비스 산업화 전환

1.농정의 대상 : 생산자, 소비자, 미래세대까지 포괄하는 국민의 관점에서 접근

2.농정의 범위 : 생산중심 접근을 넘어 농업의 전후방 관련산업 까지 포괄

3.농정의 추진방식 : 중앙정부 중심에서 지역 민간+지방정부+대학+연구소 등 역할 강화 

< 국가 농정 패러다임의 전환 방향 >

현 재 미래

① 새로운 가치 단기 효율성, 구조조정 지속가능성(=성장+분배+환경)

② 통합적 접근 농업생산 중심

 Value chain 관점의 전후방 산업 연계통합

(1×2×3차 전후방 산업 연계)

경관, 환경, 생태 등 공익적 서비스 제공

③ 기술혁신 생산성 증대

안전성・품질제고・환경 및 자원문제 등 

  새로운 도전과제 대응

새로운 고부가치 창출력 제고

(그린바이오 농생명산업화)

3. 한국 농업의 비전과 패러다임 전환
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다. 5  발전전략

1. 고품질, 안전 농산물 생산 및 유통체계 구축
- 국민소득증대, 웰빙 트렌드 확산: 고품질,건강,안전에 대한 소비자 요구 증대

    - 국내 농업의 발전은  국내외 소비자의 선택과 신뢰를 얼마나 확보 하느냐가 관건

2. 농업의 고부가 창출 융복합 그린바이오 농생명 산업화
- 전통농업에 IT.BT.NT 등 첨단기술과 융복합화
- 종자산업, 식품가공/외식산업, 천연물 화장품/생물 의약품의 소재산업화

3. 식품산업의 글로벌 경쟁력 강화와 농업과의 연계 강화
- 식품산업을 농업 및 연관산업의 성장을 견인하는 국민경제 핵심 전략산업으로 육성
- 농업 등 1차 연관 산업 성장 견인, 고용 창출력, 경기침체 영향 적고, 문화.의약.유통 산업   

등과 연계 경제적 파급효과 큼

4. 농식품 산업의 수출산업화
    - 한국 농식품 수출 확대 기회요인의 적극적 활용을 통한 해외소비지 시장 창출  

- 아시아권 중심의 한류열풍  우리 농식품 수출 증가, 한국음식에 대한 관심증대

5. 농촌공간의 휴양, 관광 및 문화산업화를 통한 신수익창출
- 농촌다움, 생태환경자원, 전통문화자원을 농촌의 중요 수익 창출 자원으로 활용

3. 한국 농업의 비전과 발전전략
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국산 농산물의 다양한 전후방 산업과의 연계 강화를 통한 신수요ᶂ신시장 창출
신수요〮신시장 창출시 가격상승과 소비량 증대 동시 달성으로 소득증가 효과 

                           

                   

Price

Quantity

P0

P1

Q0 Q1

가격상승

거래량 상승

수요증대

(참고) 한국 농업의 고부가 산업화 전략: 신수요〮신시장 창출

3. 한국 농업의 비전과 발전전략
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(참고) 농업과 농촌의 서비스 및 공공재 산업화

3. 한국 농업의 비전과 패러다임 전환

ü 농업 농촌의 환경/생태/경관/정주 여건을 개선하고, 개선된 환경/생태/경관/정주 여건이 지
역농업과 연계되어 다양한 소득 및 고용기회 창출을 유도 

Á (서비스 산업화) 수입으로 대체될 수 없는 차별화된 농식품, 도시민의 자연, 생명, 문화 공간 
욕구를 충족해서 새로운 부가가치를 창출

Á (공공재 산업화) 환경오염과 탄소배출이 적은 저투입·고효율 농업구조로 전환, 환경/생태/
경관보전 등 농업의 다양한 공익적 가치를 창출하고, 농업부문의 탄소감축, 저장,격리 효과 
극대화로 국가 온실가스 관리의 효자산업으로 역할 강화, 농촌의  체험, 건강, 치유 활동 등
을 통해 사회적 문제 해결에 기여  

ü 궁극적으로 농업과 농촌의 가치 극대화 및 국민의 삶의 질 향상에 기여

 1한국 농업과 농촌의 바람직한 모습 

- (농업) 국내외 소비자(기업)가 신뢰하며, 믿고 찾는 친환경 생명산업

- (농촌) 환경과 경관이 깨끗하고 아름답게 보전된 국민들의 휴양 및 체험의 공간

- (농민) 소비자/국민의 요구를 충족시키며, 필요한 소득을 얻고 긍지를 갖는 경제주체
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4. 새 정부의 농정 방향과 핵심 실천 과제

가. 지금까지 농정의 한계와 반성

ü우리나라 농정이 농민과 국민으로부터 신뢰를 얻지 못한 주된 8가지 이유?

Å(농업계) 농업소외와 농업홀대 시각  VS. (비농업계) 모럴헤저드와 퍼주기식 지원 비판

(7) 농정추진의 법적 구속력 미비 (2) 농업부문 정책지원에 대한 오해와 편견

농업·농촌 및 식품산업 기본법이
규범적 성격에 그쳐

실질적 법적 추진력 부족

농업에 대한 정책지원을
 비효율로 보는 오해와 착각이 여론에 영향

농정에 대한 왜곡된 비판 유도

농정이 단기 현안 해결에 집중되어
중장기적 안목의 지속적인 정책 추진과

성과 창출에 한계

농가 소득 안정과 경영위험 대응 제도가
선진국 대비 미흡

농정의 핵심 기능 부족

(6) 공익형 프로그램 한계 (3) 협치·소통 부족

실질적 공익 프로그램 부족
국민 체감도 낮고 소득지원 정책으로만 인식

(1) 단기 현안 문제 대응 편중(8) 낮은 농업 예산과 재정지출 방식 한계

농정 형성과정에서 이해관계자간의
  심층 논의와 소통 부족으로 생산적 갈등 조정 미흡

(5) 공익 가치 인식 부족 (4) 농가소득·경영위험 완충 장치 미흡

농업·농촌의 공익적 기능과
 가치에 대한

 국민적 인식과 공감대가 낮음

우리 농정의

낮은 신뢰 요인

매년 농업부문 예산 비중 축소와
1년 단위 재량적 재정지출 방식으로
농정의 지속성과 안정성 확보에 장애
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나. 새 정부의 농정 철학과 기본 방향

ü (농정 철학)“ 대한민국이 세계 10대 경제 대국으로 성장하기까지, 그 뿌리에는 농업

인의 땀과 눈물, 그리고 헌신이 있었고. 이제는 국가가 책임 있는 농정으로 응답하

며, 농업을 균형발전과 식량안보를 이끄는 국가 전략산업으로 키우겠습니다”

☞ 경제 대국으로 성장하는 과정에서 소외된 농업(산업)과 농촌(공간)을 획기적으로

개선해야 한다는 인식 아래, 국가 책임 농정 추진을 약속

<새 정부의 농정 방향(요약)>

(4) 미래성장농정 (1) 기후농정

농업인 노후 보장과 세대교체 촉진하고

청년 농업인 육성, 농식품산업의 전략산업화

기후위기 시대 식량안보를 튼튼히 하고

국민의 먹거리는 국가가 책임

(3) 균형발전농정 (2) 안심농정

소멸위기 농촌을 국민 누구나 살고 싶은

행복한 농촌으로 전환

농업인이 안심하고 농사지을 수 있도록

선진국 수준의 농가 소득 및 재해안전망 강화

4. 새 정부의 농정 방향과 핵심 실천 과제
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국민주권과
민주주의의확립

국민이 주인인 나라, 함께 행복한 대한민국

(1) 경청과 통합, (2) 공정과 신뢰, (3) 실용과 성과

정의로운
국민통합의실현

문제를해결하는
유능한정부

AI 3대강국도약

기초가탄탄한과학기술

혁신으로도약하는
산업르네상스

기후위기대응과
지속가능에너지전환

성장을북돋는금융혁신

자치분권기반의
균형성장

활력이넘치는민생경제

협력과상생의공정경제

희망을실현하는농산어촌

생명과안전이우선인사회

내삶을돌보는복지

국민에게신뢰받는강군1

2

3

1

2

3

1

2

3

1

2

국민건강을책임지는
보건의료

3

1

평화공존과번영의한반도2

세계로향하는실용외교3
인구위기를극복하는대전환4

누구나존중받는일터5

내삶에기회를여는성평등6

각자의가능성을키우는교육7

함께누리는창의적문화국가8

4

4

5

국민이
하나되는 정치

세계를 이끄는
혁신경제

모두가 잘사는
균형성장

기본이
튼튼한 사회

국익 중심의
외교안보

5대 국정목표

23개 추진전략

123개 국정과제

564개 실천과제

국가 비전

국정 원칙

19개 과제 29개 과제 23개 과제 37개 과제 15개 과제

79개 과제 137개 과제 113개 과제 173개 과제 62개 과제

다. 새 정부의 국정과제 개요: 전체 123개 국정기획위 발표(2025년 8월 13일) 

☞123개 국정과제 중 농업 ᶂ농촌 관련 의제는 4개:

“희망을 실현하는 농산어촌” 부문에 3개 “내 삶을 돌보는 복지” 전략 부문에 1개 과제 제시 

4. 새 정부의 농정 방향과 핵심 실천 과제
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ԃҍ ҙ ᶷᶊ ḓ (69 ‗)2

֘ Ⱡ Ӧ ᵡ ♠ḻ ᶷᶊ▓ (70‗)3

▐ỞӦṅῇ ḝₔ ⁬ ▐ (80 ‗)4

°ὶ ᶷᶊ▓ ±

라. 새 정부의 농업〮농촌 관련 국정과제 (4개) 

°o ▫ ḿ⁫ᶷ⁬ ±

앞으로 국정과제별 세부 실천 계획을 구체화하고, 이행방안을 마련해 나간다면 매우 바람직한 농정 청사진으로 평가,

다만, 농업·농촌 분야 국정과제들이 아직도 “방향성” 위주로 제시되어 있기 때문에 빠른 시일내 과제별 구체적 실천 

방안과 예산, 조직 등 추진체계를 정비하여 책임성과 실행력을 제고해 나가야 할 것임.

4. 새 정부의 농정 방향과 핵심 실천 과제
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1. Ự ♬Ṩ з♬ ͙ⱳ : ͙Ⱶ з♬̓╥ ╪♩

다양한
가치 반영

국가 책임
강화

농업Ͻ지역발전

주체로서 농업인
자치분권,

지방협력 조화
중앙정부

주도
농식품

공급자로서 농업인

생산성
강조

시장자율Ͻ효율

중시

혁신 연속 소통 성과

마. 새 정부의 농정 기조: 기존 농정과의 차이점 

4. 새 정부의 농정 방향과 핵심 실천 과제

. 
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바. 핵심 농정 10대 실천과제

※ (사례)미국의 농가 소득 및 경영위험 관리의 핵심 3가지 기둥(Pillar)

(1) 농가 경영 및 소득 안전망 선진국수준으로 강화

ü 주요 농산물 가격안정제 도입 및 선진국 수준의 농가 소득·경영 안전망 강화

Å쌀 포함 논 대체 식량작물에 대한 생산자율형 가격안정제(한국형 PLC) 도입

Å농업재해보험·수입안정보험 개선

Å긴급농업재해대책 강화 등 다층적 경영위험 완충장치 마련

ü농가의 안정적 소득과 경영 없이는 지속 가능한 농업도, 행복한 미래 농촌도 불가능

Pillar Ⅰ 쌀 등 주요 품목에 대한  가격 및 수입손실보상제

농작물 보험제도 (수량보험 / 수입보험)

농업재해지원제도 (비보험작물(NAP)지원 등)

농업경영위험관리제도

Pillar
Ⅰ

Pillar
Ⅱ

Pillar
Ⅲ Pillar Ⅱ

Pillar Ⅲ

4. 새 정부의 농정 방향과 핵심 실천 과제
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(2) 농가, 마을과 지역 맞춤형 공익형 농정 프로그램 개발 및 확충

ü 환경, 생태, 경관 보전 등 공익 가치 확산을 위한 지원 프로그램 개발 및 확충 필요

Å농업인과 농촌주민을 수혜 대상이 아닌 공익 실현의 주체로 인식 전환의 계기 마련 

ü  공익형 농정 확충은 국민과 함께하는 농업·농촌 구현과 농민의 정당한 공익 기여에 대한  

보상을 통한 지속가능 농업〮농촌 발전의 핵심 기반

(3) 농업인의 노후를 보장하고, 미래 농업성장을 담당할 청년 혁신인재 육성

ü ‘농업인 퇴직연금제’ 도입과 ‘농지이양 은퇴직불제’확대로 고령농의 안정적 은퇴와

성공적 세대교체 기반 마련

ü  청년층의 농업 진출 활성화 위한 영농정착 지원 강화: 농지, 자금, 기술, 교육, 컨설팅, 

주거 등 원스톱 지원체계 구축

ü 고령농의 경영은퇴 조건 마련과 청년층 영농정착 지원 강화는 농업의 활력과 혁신, 농촌지역 

공동체 유지의 핵심 기반 

4. 새 정부의 농정 방향과 핵심 실천 과제

바. 핵심 농정 10대 실천과제
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(4) ‘농업인’정의를 정책 수헤 대상에 적합하도록 재정립

ü 현재 정책 지원 대상으로 농업인, 농가, 농업경영체 개념이 뒤섞여 사용, 왜곡된 통계와 정보

로 효과적 정책 디자인이 어려운 상황

ü 변화하는 농업환경, 농업경영체의 다양성 반영하고, 농정 지원의 효과성 제고 위해 농업인의 

정의를 ‘농업경영체’중심으로 농정수혜의 대상과 자격을 재정립 필요 

(5) 농지 보전과 이용 합리화를 위한 농지제도 및 관련 세제 개선 

ü 농지 파편화 방지, 우량 농지보전, 농지 이용합리화, 세대전환 촉진 등을 위해 농지제도 및 관련세제개선

-민법상 균등 상속으로 인한 농지 파편화 방지, 농지의 세대간 이전 촉진을 위한 상속법, 상속세, 양도소득세 등 관

련 세제  및 제도 개선 (예 : 스위스, 프랑스 )  

ü 농지는 농업생산의 기초, 식량안보의 최후 보루, 우량 농지보전은 식량안보의 기반이고, 

젊은 농업인·귀농인 등에게 세대간 농지 이동(상속, 매매, 임대) 원활화는 농업 활력 유지      

기초 조건

4. 새 정부의 농정 방향과 핵심 실천 과제

바. 핵심 농정 10대 실천과제
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(6) 농업 혁신 및 전후방 산업 연계를 통한 신성장 동력 창출 및 부가가치 제고

ü 스마트 정밀농업 확산으로 농산물 생산·유통·소비 디지털 혁신

ü식품 및 농생명 산업과 국내 농업과의 연계 확대로 농업의 부가가치 확대

Å(사례) 국산 농산물의 고부가 소재 산업화: 그린바이오 농생명산업화와 연계

(7) 농촌 뉴딜(재생) 정책을 통한 정주여건 및 삶의 질 개선

ü 농촌을 국민 모두가 어울려 사는 쾌적하고 행복한 삶의 공간으로 전환

▲살기좋은 삶터 ▲활기찬 일터 ▲매력있는 쉼터

ü농촌 재생 프로젝트를 통해 의료·생활·교통·주거 등 정주여건 개선

ü농촌 정주여건 개선과 삶의 질 향상은 지역소멸 대응과 청년층 농업·농촌 유입의 기반

4. 새 정부의 농정 방향과 핵심 실천 과제

바. 핵심 농정 10대 실천과제
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(8) 지속가능 농정 추진을 위한  법적 기반 강화

ü“농업·농촌 및 식품산업 기본법”에 정책 집행의 핵심 요소를 법제화하는 

집행법적 성격을 부여, 미국 등 선진국처럼 농정 추진의 법적 구속력 강화

(9) 안정적 농정 추진을 위한  재정적 기반 확충 

ü 농업부문 정책예산 규모를 확충하고, 연도별 재정지출 변동성 큰 가격안정·농업보험·농업재해지원   

등을 우선적으로 법정 의무지출방식으로 전환하여 안정적 농정추진의 재정적 기반 구축 

미국 농업법(Farm Bill) 한국 농업·농촌 및 식품산업 기본법

법적성격
Á규범법이자 집행법적 성격

Á정책시행 핵심요소와 프로그램별 재정지출계획 규정

Á규범법적 성격

Á정책 방향만 제시, 법적 구속력 미흡

수립과정
Á의회 주도

Á 1~2년간 지역 토론회·청문회로 의견 수렴해 여야 합의 도출

Á행정부(농식품부) 주도로 만들어지는 시행령에 중요사항 위임

Á논의와 소통, 합의 문화 미흡

주요내용
Á 530페이지(A4)

Á농가소득지원, 환경보전 등 12장으로 구성, 구체적 시책 포함

Á 15페이지(A4)

Á정책의 기본방향만 제시

미국 농업재정 지출방식 한국 농업재정 지출방식

구조 Á의무지출 중심(80% 이상) Á재량지출 중심 (85% 이상)

특징 Á법률(농업법) 기반의 안정적 농정 추진 Á 1년 단위 예산편성으로 부문별 불용과 과용의 문제 발생   

4. 새 정부의 농정 방향과 핵심 실천 과제

바. 핵심 농정 10대 실천과제
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× 미국 정부 재정지출(Outlay)은 매년 예산을 책정하여 그 한도내에서 집행하는 재량적 지출(Discretionary spending)과 

상황이 발생하면 법령에 따라 반드시 집행이 이루어지는 의무지출(Mandatory spending)로 구분됨.

× (특징) 미국은 농업법 규정에 따라 가격손실보상지원제도(PLC), 수입손상보상지원제도(ARC), 작물보험지원제도, 환경보전

지원제도, 국민영양지원(SNAP) 등 대부분의 농업정책이 법정 의무지출로 매년 책정되는 예산 한도에 영향을 받지 않음(국민

의 부서로 불리우는 USDA).

Á(시사점) 기후, 병해충과 가축질병, 국내외 시장여건 변화에 따라 예측하기 어려운 농산물 가격 및 생산량의 변동, 농식품 지원 

취약계층의 숫자 변화 등을 감안할 때 합리적인 재정지출 방식이라 판단됨.

(참고) 미국 농정 예산 지출의 특징과 시사점

4. 새 정부의 농정 방향과 핵심 실천 과제

<ḅ̭ д‭ṥ(USDA) ₆Ợ ̬Ɑ> <ḅ̭̐ ̭╢ д‭ṥᶴ ₆Ợ Ẉׂש>

회계

연도

(FY)

연방정부

예신

농무부 예산권한

농무부

예산

비중

재량지출

예산

비중

의무지출

예산

비중 
합계

농무부

재량지
출

예산

농무부

의무지
출
예산

(A) (B) (C) (D) (B/A) (C/B) (D/B)

2020 7,734,966 235,204 42,542 192,662 3.0 18.1 81.9

2021 7,141,656 275,050 28,430 246,620 3.9 10.3 89.7

2022 6,584,629 293,537 45,383 248,154 4.5 15.5 84.5

2023 6,482,172 290,999 37,844 253,155 4.5 13.0 87.0

2024 6,993,408 214,813 32,989 181,824 3.1 15.4 84.6

평균 6,987,366 261,921 37,438 224,483 3.7 14.3 85.7

단위: 백만 달러, %
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(10) 새 정부의 농정 약속 실천과 국민 공감 농정 추진을 위한 조직 기반 정비

ü (농업통계 정보수집 및 분석 기능 강화) 합리적 정책 설계와 수립의 기초가 되는 농업·농촌 

통계와 정보 생성 기능 및 조직 강화 필요(농경연 혹은 농정원내 농업통계 및 정보 수집, 분

석, 전달 기능 조직 강화, 더 나아가 미국과 같은 농업통계국(NASS) 신설).

ü (농업보험제도 기능과 역할 강화) 선진형 농업경영위험 관리의 핵심 정책 수단인 농작물 보

험의 합리적 설계와 효과적 운영을 위해 ‘농업정책보험금융원’의 기능과 역할을 강화하

고,‘농업정책보험금융공사’로 확대·개편

ü (중앙-지역 농정 소통 연계강화) 지역 특성에 맞는 맞춤형 농정과 공익형 농정 프로그램 추

진을 위해 지역사무소를 보유한 농관원(1급기관 격상)·농어촌공사의 기능과 역할, 조직 기

반 강화(사례: 미국의 자연자원보전국(NRCS))

ü (범부처적 농정 협력과 조율강화) 대통령 소속 ‘농어촌·농어업특별위원회’와 ‘농어업인    

삶의 질 위원회’를 통합, 정부 측 당연직 위원 확대하고, 대통령을 위원장(혹은 공동위원장)

으로 하여 농업 농촌 농민 문제를 직접 챙기겠다는 대통령의 의지 실현과 범부처  범국민적 

농업·농촌 선진화 방안 강력 추진

4. 새 정부의 농정 방향과 핵심 실천 과제

바. 핵심 농정 10대 실천과제
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(10+) 타 분야의 국정과제 중 농업·농촌과 연관되는 의제 활용 위한 전략 마련과 사전준비 

ü (헌법 개정 추진(국정과제 1, 국조실)) 선제적으로 농업·농촌의 공익적 기능과 가치 헌법 반영을 

위한 준비

ü (신성장동력 발굴육성(국정과제 29, 산업부)), (국가 미래 전략산업으로 의료AI, 제약, 바이오헬

스 강국실현(국정과제 32, 복지부))에 농식품 산업 연계 정책적 관심과 지원 확대 방안 마련

ü (기후위기 대응 지속가능 미래를 위한 탄소중립 실현(국정과제 40, 환경부)), (탄소중립을 위한 

경제구조 개혁(국정과제 41, 산업부)), (국가 기후적응 역량강화(국정과제 43, 환경부) 등 기후위

험에 강한 국가 인프라 대전환에 농업과 농촌에 대한 정책적 지원 확대 유도

ü (인구위기 대응 아동·청소년의 건강한 성장 및 다양한 가족지원(국정과제 88, 여가부)), (든든한 

노후 보장을 위한 연금제도 개선(국정과제 90, 복지부)) 등에 농업인, 농가, 농촌지역 주민에 대한 

정책적 지원 확대 연계 노력

4. 새 정부의 농정 방향과 핵심 실천 과제

바. 핵심 농정 10대 실천과제
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사. 농업 농촌  농정 선진화를 위한 핵심 키워드  

※새 정부는 국가 발전의 초석인 농업·농촌·농민의 중요성에 대한 대통령의 철학과 인식을 바탕으로,

“활력있는 농업,살기좋은 농촌,존중받는 농민” 실현을 위한 선진 농정의 전환 틀을 조속히 마련하고,

앞에 제시한 10대 핵심 실천 과제를 성실히 이행해 나가야 할 것임.

4. 새 정부의 농정 방향과 핵심 실천 과제
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감사합니다.

진정한 선진국 도약의 지표

대한민국 농업과 농촌, 농정이 선진화되어야 합니다. 
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